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CAPITOLUL I

PRELIMINARII. TERMINOLOGIE.
INSTITUTII JURIDICE SI JUDICIARE

1. Pozitionarea materiei in sistemul dreptului

Initiem demersul didactic de fatd, care isi propune realiza-
rea unui examen al sistemului profesiilor juridice liberale din
Romania, cu evocarea uneia din categoriile fundamentale ale
dreptului — norma juridica.

Aceasta poate fi definita ca fiind regula de conduita sociala
instituitd sau recunoscutd de stat, obligatoriu de respectat in
raporturile dintre subiectele de drept, sub garantia interventiei,
in situatia incalcarii lor, a fortei de constrangere a statului'.

Norma juridicd face parte din chiar continutul fenomenului
social complex care este Dreptul” si produce doud categorii de
efecte directe asupra materiei care constituie obiectul prezentu-
lui studiu. Mai Intdi, norma determind sau provoaca interventia
institutiilor analizate. Pe de altd parte, ea le reglementeaza acti-
unea si organizarea.

"'1. Santai, Introducere in studiul dreptului, Ed. Shock SRL, Sibiu,
1992, p. 43. V., cu privire la constrangerea sociald ca element definitoriu al
normei juridice, si E. Herovanu, Principiile procedurei judiciare, Institutul
de Arte Grafice ,,Lupta” N. Stroild, Bucuresti, 1932, pp. 2-3.

? Dreptul (drept pozitiv, drept obiectiv) se defineste ca ansamblu ori to-
talitate a normelor juridice in vigoare la un anumit moment — I. Santai, op.
cit., p. 25.
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Sfera cea mai larga de grupare a normelor juridice o consti-
tuie ramura de drept, dupa criteriul obiectului de reglementare’
sau al relatiilor sociale pe care le guverneaza.

Existenta, in cadrul unui sistem juridic, a ramurilor de drept
distincte denumite drept civil® si drept penal, pe de o parte, drept
procesual civil si drept procesual penal, pe de alta parte, are su-
port si corespondent in practicarea diviziunii normelor juridice
in norme de drept material (substantial) si norme procedurale (de
drept procesual, de procedura).

Norma de drept material impune, interzice ori recomandad o
anumitad conduitd, un anumit tip de actiune, stabileste drepturi si
obligatii corelative pentru partile raporturilor juridice (raporturi
sociale reglementate de norma juridicd). Normele de drept mate-
rial sunt grupate in ramuri de drept privat (drept civil, dreptul fa-
miliei, drept comercial, dreptul muncii) sau de drept public
(drept constitutional, drept administrativ, drept penal).

Raporturile juridice de drept substantial se realizeaza, de
regula, prin indeplinirea benevold a obligatiilor ce revin subiec-
tilor acestor raporturi.

Ordinea de drept este deci starea normala a societdtii, aceea
in care drepturile subiective sunt respectate datoritd fortei si
autoritatii lor proprii.

Nesocotirea drepturilor subiective, neindeplinirea obligatii-
lor semnifica ori implica incdlcarea normei de drept material si
poate avea ca efect aparitia unui /litigiu intre partile raportului
juridic.

In societatea moderna, intr-un stat de drept, opereazi pos-
tulatul potrivit caruia nimanui nu ii este permis sa isi faca sin-
gur dreptate.

Solutionarea litigiilor prin protejarea ori restabilirea drep-
turilor subiective sau aplicarea unor remedii supletive ori com-

! Idem, p. 93.
? Utilizam aici sensul cel mai larg al notiunii, echivalent cu cel de
,»drept privat”.
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pensatorii constituie monopolul' si sarcina statului, care exer-
citd aceasta functiune prin organele sale specializate — instan-
tele judecatoresti.

Totalitatea acestora constituie puterea judecatoreasca sau
sistemul judiciar.

Activitatea de solutionare a litigiilor este reglementatd de
normele de drept procesual.

Dreptul procesual lato sensu, numit si drept judiciar sau
drept jurisdictional’, cuprinde normele de procedurd pro-
priu-zisd, normele de competenta si normele de organizare ju-
diciara’.

Procedura propriu-zisa vizeaza regulile dupa care se des-
fasoard un proces. Notiunea de proces desemneazd activitatea
de solutionare a litigiilor (cauzelor) si de punere in aplicare a
dispozitiilor din hotararile judecatoresti si alte titluri executorii.
Este cadrul in care se manifestd forta de constrangere a statului.

Date fiind trasaturile si finalitatile specifice ale fiecérei ra-
muri de drept substantial ,tutelare”, s-au cristalizat si doua
mari ramuri de drept procedural:

— dreptul procesual penal stabileste regulile dupa care se
desfasoara procesul penal, care are ca finalitate, atunci cand
este alegatd sivarsirea unei infractiuni®, verificarea existentei

! Institutia arbitrajului privat (Cartea IV, Despre arbitraj, art. 340-370
C. pr. civ.) constituie exceptia de la principiul potrivit caruia statul are mo-
nopolul administrarii justitiei.

2 A se vedea L. Les, Tratat de drept procesual civil, Ed. C.H. Beck, Bu-
curesti, 2008, p. 12.

? Idem, p. 28. A se vedea si C.H. van Rhee, Civil Procedure: A Euro-
pean Ius Commune?, in European Review of Private Law, 2000, p. 589 si
nota nr. 4. Unii autori afirma si existenta categoriei normelor de executare
silitd (v. Ion Deleanu, Tratat de procedura civila, Ed. C.H. Beck, Bucuresti,
2007, p. 4).

* Infractiunea este definitd de Codul penal (art. 17 alin. 1) ca fiind fapta
care prezinta pericol social (aduce atingere unor valori sociale), savarsita cu
vinovatie si prevazutd de legea penald. V., pentru definitiile oferite de doc-
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raspunderii penale, aplicarea unei sanctiuni specifice si, daca e
cazul, despagubirea celui vatamat.

— dreptul procesual civil are o stransa legatura cu dreptul
privat. El reglementeazd procedura de solutionare a litigiilor
civile, comerciale si de dreptul familiei. El este dreptul proce-
dural comun 1n litigiile de dreptul muncii, de drept administra-
tiv, funciar, fiscal etc.'

Regulile de competenta stabilesc atributiile organelor judici-
are in raport cu alte organe cu atributii jurisdictionale si realizea-
74 o delimitare a sarcinilor n interiorul sistemului instantelor.

Organizarea judiciara include reglementarea si studiul
structurii sistemului instantelor, al statutului magistratilor, dar
si, intr-un sens larg, al unor organe, institutii si ordine profesi-
onale conexe cu sistemul instantelor (Consiliul Superior al Ma-
gistraturii, Ministerul Public, auxiliarii §i partenerii justitiei
constituiti in corpuri de profesiuni liberale etc.).

2. Terminologie

Notiunea de justitie (din lat. justitia, care deriva din justus —
legal, drept, corect, si jus — drept, lege?) are mai multe semnifi-
catii.

trina si alte consideratii, C. Butiuc, Manual de drept penal: partea generala,
Ed. Universitatii Lucian Blaga, Sibiu, 2006, pp. 68-69. A se vedea si M.
Badila, Drept penal. Partea speciala, vol. 1, Ed. Altip, Alba Iulia, 2006, pp.
5-6. Vinovatia penala reprezinta atitudinea de constiinta si vointd a autoru-
lui fatd de infractiunea savarsita (v. si C. Butiuc, op. cit., p. 96). Vinovitia
penald cunoaste forma intentiei si culpei (stricto sensu). Vinovitia este si
element constitutiv al delictului civil ori al contraventiei din dreptul admi-
nistrativ.

' Procedurile administrative, fiscale, comerciale, de dreptul muncii etc.,
sunt proceduri speciale in raport cu procedura civila.

2 Websters New Dictionary on PowerCD, Zane Publishing, Inc.,
Dallas, Texas, 1995.
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Sensul ei primordial si determinator este acela de dreptate
ori echitate. Apoi, ea desemneaza si totalitatea instantelor jude-
catoresti ori totalitatea institutiilor judiciare dintr-un anumit
stat (precum in sintagmele Justitia romdna sau sistem de justi-
tie). In fine, prin notiunea in discutie se intelege si acea functi-
une sau forma fundamentald de activitate a statului constand in
solutionarea litigiilor (in acest sens, justitia se materializeaza in
activitatea desfasuratd de instantele judecatoresti si celelalte
organe de jurisdictie)'.

Termenul jurisdictie (cu etimonul in lat. jurisdictio — ad-
ministrarea legii, din jus, juris si dictio — vorbire, dicere — a
spune’) are un sens comun, acela de autoritate ori putere in ge-
neral, si mai multe sensuri specializate:

a. acela de functie de administrare a justitiei ori de autorita-
te ori putere legala de a examina si decide intr-o cauza, respec-
tiv asupra unui conflict ivit intre subiecte de drept (functiunea
jurisdictionala semnifica deci puterea/datoria de a spune drep-
tul — de a solutiona litigii);

b. instantd, categorie de instante sau sistemul instantelor;

c. competentd (sfera de actiune ori raza teritoriald a unei
autorititi)’.

Notiunea judiciar (din lat. judiciarius, derivat din judicium
— hotarare, instanta), utilizatd in expresii precum organizare
judiciard, sistem judiciar, institutii judiciare etc., semnifica ad-
ministrarea justitiei ori ceea ce se referd la aceasti activitate®.

! Mircea N. Costin, in M. N. Costin, I. Les, Mircea Stefan Minea, Calin
M. Costin, Sebastian Spinei, Dictionar de procedura civila, Ed. Hamangiu,
Bucuresti, 2007, p. 547. A se vedea si V. M. Ciobanu, Tratat teoretic §i
practic de procedura civild, Ed. National, Bucuresti, 1997, pp. 10-11.

* Websters Dictionary.

3 Dictionar ..., p. 545.

4 Roger Perrot, Institutions judiciaires, Editions Montchrestien, Paris,
2008, p. 4.
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Procesul poate fi definit ca fiind cadrul formal in care se
solutioneazd un diferend intre doud sau mai multe persoane,
care implica o activitate complexa realizata de instanta de jude-
catd, parti si alti participanti, intre care se stabilesc raporturi
juridice specifice, in scopul realizarii sau stabilirii drepturilor si
intereselor incdlcate sau contestate ori a compensarii prejudicii-
lor produse (proces civil) sau in scopul stabilirii vinovatiei unei
persoane acuzate cd a sdvarsit o infractiune si aplicarii unei
sanctiuni — In principiu, privative de libertate (proces penal).

3. Justitia ca functie a statului si serviciu
public

Principiul separatiei puterilor in stat', principiu fondator si
fundamental al societatilor moderne, proclamat si in Constitutia
Roméniei’, a cunoscut de-a lungul timpului amendamente si
nuantari’.

Una din modificarile de substanta ale continutului concep-
tului ni se pare a fi deplasarea de ordin axiologic dins4pre ideea
de putere spre aceea de sarcind ori functiune a statului.

In societitile moderne, justitia este o functie fundamentald
a statului, iar administrarea ei reprezintd unul din atributele
esentiale ale suveranitatii.

! Principiul a fost conceptualizat de Locke si Montesquieu si practicat
pentru prima data in ordinea constitutionala instituitd de SUA si Franta in
sec. XVIII.

* Art. 1 alin. 4: Statul se organizeaza potrivit principiului separatiei si
echilibrului puterilor — legislativa, executiva si judecatoreasca — in cadrul
democratiei constitutionale.

V. M. Ciobanu, op. cit., p. 12.

* Idem, 13. A se vedea si 1. Les, Institutii judiciare contemporane, Ed.
C.H. Beck, Bucuresti, 2007, p. 2, 30; Bianca Selejan-Gutan, Drept constitu-
tional si institutii politice, vol. 11, Ed. Universittii Lucian Blaga, Sibiu,
2005, p. 18; Giorgio del Vecchio, Lectii de filosofia dreptului, Ed. Europa
Nova, f.a., p. 279; E. Herovanu, op. cit., p. 24.
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Principiul potrivit caruia statul, Tn mod exclusiv, e indrituit
sa exercite functia jurisdictionala (principiul monopolului asu-
pra administrarii justitiei') genereaza corolarul potrivit ciruia
el, respectiv organele sale specializate, au si datoria de a infap-
tui justitia.

Datoria si functiunea de administrare a justigiei2 implica
organizarea unui serviciu public, a unor structuri apte sa reali-
zeze activitatea jurisdictionala.

Un atare serviciu public trebuie organizat pe baza unor
principii proprii, functionale si autonome.

4. Elemente de drept judiciar®

4.1. PRINCIPII JUDICIARE'

1. Principiul separatiei puterilor in stat a generat o serie de
principii derivate ori principii-garantii, care au in vedere rapor-
turile dintre justitie i factorii exteriori acesteia.

4.1.1. Autonomia justitiei semnifica realizarea functiei
jurisdictionale fara ingerinte externe. Principiul se refera la re-

1. Les, Instituii ..., p. 31.

2V, pentru distinctia intre functia jurisdictionala (categorie-gen; poate
fi exercitata, in baza unor dispozitii legale speciale, si de alte autoritati decat
instantele judecdtoresti) si cea judiciara (categorie-specie; jurisdictia de or-
din judiciar este exercitata de instantele judecatoresti) — 1. Les, Institutii ...,
p. 6.

* Notiunea de drept judiciar, larg utilizatd in dreptul occidental (francez,
spaniol etc.), are acelasi continut ca si notiunea de drept procesual civil lato
sensu, amintitd anterior — v. supra, Sectiunea 1 ,, Pozitionarea materiei in
sistemul dreptului” a Capitolului I, respectiv include procedura, organizarea
judiciara si executarea silita.

* V., pentru o analizi exhaustiva a principiilor organizirii judiciare, I.
Les, Institutii ..., pp. 30-76, V. M. Ciobanu, op. cit., pp. 42-52.
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latiile dintre ,,puterile” sau autoritdtile publice si este pus In
opera printr-o riguroasd delimitare a atributiilor ce revin legis-
lativului, executivului si autoritatii judecatoresti.

Independenta judecatorilor implica solutionarea litigiilor
fara nici o imixtiune din partea vreunei autoritati sau persoane1
si se referd la pozitia magistratilor in cadrul activitatii de jude-
catd pe care acestia o indeplinesc in mod concret. Judecatorii
nu sunt subordonati in nict un fel fatd de reprezentantii altor
autoritdti publice, detinatorii de demnitati politice ori adminis-
trative, magistratii care exercitd functii de conducere ori care
fac parte din instante superioare ori din autoguvernarea magis-
traturii.

Independenta judecatorilor trebuie sd genereze ori sa per-
mita impartialitate, adica neutralitate fatd de pozitia si intere-
sele partilor litigante.

4.1.2. Accesul liber la justitie constituie un principiu
fundamental al organizdrii oricarui sistem judiciar democratic.
Acesta are 1n vedere raportul dintre membrii societatii si servi-
ciul public al justitiei, care trebuie organizat de stat. El este
consacrat de o serie de norme internationale, precum art. 8 din
Declaratia Universald a Drepturilor Omului (,,Orice persoana
are dreptul sa se adreseze in mod efectiv instantelor judiciare
competente impotriva actelor care violeaza drepturile funda-
mentale ce i sunt recunoscute prin constitutie sau prin lege”)
si art. 6 alin. 1 din Conventia europeand pentru apararea drep-
turilor omului si a libertatilor fundamentale (,,Orice persoana
are dreptul la judecarea in mod echitabil, in mod public si
intr-un termen rezonabil a cauzei sale, de catre o instanta in-
dependenta si impartiald, instituita de lege, care va hotari fie
asupra incalcarii drepturilor si obligatiilor sale cu caracter

' Art. 124 alin. 3 din Constitutia Romaniei: Judecatorii sunt indepen-
denti si se supun numai legii.



Preliminarii. Terminologie. Institutii juridice si judiciare 13

civil, fie asupra temeiniciei oricarei acuzatii in materie penald
indreptate impotriva sa”).

In Roménia, principiul este previzut in art. 21 din Consti-
tutie (,, Orice persoana se poate adresa justitiei pentru apara-
rea drepturilor, a libertatilor si a intereselor sale legitime. Nici
o lege nu poate ingradi exercitarea acestui drept”)’.

Accesul liber la justitie implica In primul rand existenta
unor structuri judiciare corespunzatoare.

Pe de alta parte, accesul liber la justitie presupune si exer-
citarea drepturilor procedurale subsecvente potrivit cu scopul
lor socialmente acceptat. Exercitarea cu rea-credinta a dreptului
la actiune poate atrage dupa sine obligarea partii la plata unei
amenzi civile sau obligarea la plata cheltuielilor de judecata a
celui care a promovat o actiune temerara.

4.1.3. Constituirea instantelor judecadtoresti intr-un
sistem ierarhic

Orice sistem judiciar este constituit dintr-o multitudine de
instante.

Unul dintre principiile de tehnicd de organizare a sistemu-
lui judiciar este si acela al asezarii instantelor judecatoresti
intr-o formula piramidala, ierarhica.

Ratiunea acestei modalitati de configurare este faptul ca fi-
ecarei categorii de instante i-au fost rezervate functiuni si atri-
butii specifice, determinate de structura procesului.

A. Structura procesului si a sistemului instantelor jude-
catoresti

Sistemul clasic al procesului, indiferent de natura sa, este
acela care cunoaste doud faze majore ale judecdtii: judecata In

! Principiul este redat si de art. 6 din Legea nr. 304/2004 privind orga-
nizarea judiciard, care reproduce textul constitutional.
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fond (in prima instantd), in care se pronunta o prima hotarare in
cauza dedusa justitiei, si judecata in caile de atac (in faza con-
trolului judiciar), in care o instantd superioara ierarhic' cenzu-
reaza hotdrarea pronuntata de instantele inferioare (o modifica
ori o desfiinteaza).

Dintre formele variate de cai de atac imaginate in diverse
sisteme juridice, amintim doar doud, cele mai uzitate:

— apelul, prin intermediul caruia instanta superioara celei
care a pronuntat hotararea atacata poate reexamina cauza in
intregul ei, verificand atat criticile de nelegalitate” cét si pe cele
de netemeinicie’;

— recursul, in cadrul caruia instanta superioara (de regula,
instanta supremé4) cenzureazd doar aspectele de nelegalitate ale
hotararilor.

Judecata in fond si judecata in apel sunt expresiile procesu-
ale ale realizarii principiului dublului grad de jurisdictie’.

Functiunile pe care diversele categorii de instante sunt
chemate sa le exercite in proces determind diferentierea si pozi-
tionarea lor in sistemul judiciar.

! Exista si cai de atac solutionate de aceeasi instantd care a pronuntat
hotararea atacatd (cai de atac de retractare) — revizuirea, contestatia In anu-
lare.

? Legalitatea este calitatea hotararii de a respecta intocmai textele de
lege incidente in cauzd. O hotarare nelegald este una neconforma cu pre-
scriptiile legii.

? Temeinicia semnifica faptul ca in hotirare a fost corect retinuta starea
de fapt (faptele cauzei).

* In sistemul Casatiei, practicat in mare parte din sistemele juridice ro-
manice (denumite si continentale sau civiliste).

> Principiu clasic, procedural si de organizare judiciard, care reclama
judecarea sub toate aspectele a aceleiasi cauze, in mod succesiv, de catre
doua instante diferite dar avand puteri jurisdictionale identice, ultima instan-
td fiind superioard ierarhic celei dintdi. A se vedea . Les, Institutii ..., pp.
52-59; Tratat ..., p. 636, S. Spinei, Recursul in procesul civil, Ed. Haman-
giu, Bucuresti, 2008, pp. 40-41.





